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1. Processo di adozione del P.T.P.C.

Il presente Piano & stato approvato dal Commissario Straordinario con deliberazione n. 13 del 04/03/2015.

Per 'elaborazione del presente documento, che costituisce il primo aggiornamento del Piano Anticorruzione
2014-2016, sono stati coinvolti i seguenti attori interni: i Dirigenti dell'’Area Amministrativa, Agraria e Tecnica e
tutti i Capi Settore, le organizzazioni sindacali e altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi

operanti nel territorio. Ulteriori modifiche al Piano, potranno essere apportate anche nel corso dell'anno,



2. Gestione del rischio

2.1 Le aree di rischio abbligatorie
Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amministrazioni, cosi come riportate nell'allegato 2 del Piano
nazionale anticorruzione sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Definizione dell'oggetto dell'affidamento

1

2. Individuazione dello strumento/istituto per 'affidamento
3. Reaquisttl di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretii

9. Revoca del bando

10 . Redazione del cronoprogramma

11 . Varianti in corso di esecuzione del contralio
12. Subappalio

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie
alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione
del coniratio

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetta economico diretto ed
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an’

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali neli'an e nel contenuta

OO W

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetio economico diretto ed
immediato per il destinatario

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

Provvedimenti amminisirativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenute discrezionale

Provvedimenti amministrativi discrezionall nell'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

SRS AR S

La discrezionalita costituisce |l margine di apprezzamento che Ia legge lascla alla determinazione dell’autorita amministrativa.
Quatiro sono i principall oggett] su cul pud esercltarsi la discrezlonalita:

AN : |a scelta dell'emanazione o meno di un determinato atto

QUID :il contenuto del provvedimento pud essere determinato liberamente o entro cert valori
QUOMODO: modalita accessorie Inerenti gli elementi accidentall {forma)

QUANDO".momento In cui adottare 1l pravvedimento

b W Y



2.2 Allre aree di rischio
Alle aree sopraindicale si aggiungono le ulier
proprie specificita:

lori aree individuate dall' Amminisirazione, in base alle

1. AREA E: Area provvedimenti ulleriori soggetti a rischio: Contabllita / Ragioneria; Gestione sinistri /
risarcimenti; Calaslo e Tribuli; Espropri; Erogazione servizi idrici; Attivila di manutenzione.

2.3 Modalita di valutazione delle aree di rischio
Per la valulazione delle aree di rischio & sta
nazionale anticorruziong®.,

Sulla base di tale metodologia sono emerse le valulazion! riporiate nella tabella sotioslante.

ta utilizzato la metodologiz indicata nell'allegaio 5 del Piano

Aree di rischio Valore medio  |Valore medio  |[Valutazione

della dellimpatio”  [complessiva  del
probabliita® rischio®

A) Area: acquisizione e progressione del personale 3 2 6

B) Area: affidamento di lavon, servizl e Tormilore 4 4 16

C) Area: prowvedimentl ampliativi defla sfera giurdica 3 2 g

del destinatari privi di effetto economico diretio ed
immediato per il destinatario

D) Area: provvedimenti ampliativi della sferg giuridica 3 2 e
dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

E) Area: provvedimenti ulterion soggeti a rischio 3 2 6
Conlabliit3/Ragloneria; Economato; TecnlcalAgrada  Serviz
Idrict; Gestione sinistri/ risarcimentl; Calasto e Tribut
Aggiornamento calasto e tsibul; Espropri; TecnicalAgraria
Attivita di manuienzione e Gare.

Le Aree sopraindicate sono meglio specificala circa lo s
seguenti scheda:

oltoaree, gli uffici interessali e la classificazione del-rischio nelle

21'allegato 5 "Tabella di valutazione del rischig del piano nazionale anticorruzione & consultabile al seguente link:

htpp:/ Imvw.funzlnnEpubblica.gov.ltlmedla[ 1093105/allegato 5 tabella di rischia errata corrlge.pdf

3 Scala di valor e frequenza delle probabilita

0= nessuno Impatto; 1= Improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molta probabile; 5= altamente probabile. Il valgre

della probabliita va determinato, per clascuno processe, alcolindo la media arltmetica del valori Individuali in clascuna delle
righe della colonna “indici delle valutazioni della probabilicy”

4. 5cala di valori e importanza _dell'impaten

0 = nessun Impatto; 1 = marginale: 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore.

1l valore dell'lmpatta va determinato, per clascun processo, calcolando la media
clascuna delle righe della colonna "Indid di valutazione dell'impatto®,

5 Valutazione complessiva del rischig

Il livello del rischio & determinato dal prodotto tra i
dell'impatto e pud assumere valori compresitraD e

aritmetica dei valorl individuati in

valore medio della frequenza della probabilita g 1l valore medio
25 (0=nessun rischio; 25= rischio estremo)



A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclulamenta

2. Progressioni di carriera
3. Conlerimenlo di incarichi di collaborazione

Areadi | Solloares dl Processo Esemplificazione dell  Valore Valore Valutazione
rischio rischio interessalo rischio medio medio :complessiva del
della dellimpatio rischio
probabilila
Perzonale Reclutamentao. Nel caso Allerazione dei 2 E 4
e aliri ufici Le assunzlon E"P]ﬂlfuﬂfe C:i risullati della basso
avvengono ex esplelamento
Legge DQCCNL di pprocerjure pibEEduin i
calegoriaper | concorsualiodi | fOnNCOrsuale o di
chiamata direlia. selezione esplelamenlo delle
Evenluale assunzioni.
procedura
concorsuale
Personale Reclutamenlo. | Nel caso eventuale | Allerazione dei
Le assunzioni | di asls;,unzic;‘ng risuitati della
svvengono ex | tramile centri
Legge ugCCNL di | implego pracgHg .
calegoria per ::_nn'cursuale odi 2 5
chiamata diretta. nchla_sla al centro 4
Eventuale per l'impiego basso
procedura
concorsuale
Personale Reclutamenta. Nel caso eventuale | Alterazione dei
Il trasferimento tra| gj mohilita / risullali della .
Enli avviene trasferimento tra | procedura
per cessione di enti concarsuale o di
conlratio ex. cessione di _
cadice civile. contratlo o errala 2 2 4
Comando sty
lemporaneo - applicazione di basso
legge regionale. legge
Personale | progressioni di Progressioni | Allerazione dei
carriera arizzonlali risullati della
procedura
concorsuale o delle
determinazioni  del
Commissario
Straordinario 2 2 4
(rappresentanie basso
legale) clica I
ttribuzione d
mansioni superior]
Personale  ed| Conferimeniodi| Attribuzions di Alterazione dei
alisi uffici incarichi di incarichi/ risullali della
collaborazione consulenze procedura
concorsuale o 3 2 6
delle
determinazioni medio
de Commissario
Straordinario
(rappresentante
|———6




legale) circa la

scelta dei i
collaboralori /
consulenti,

B) Area affidamento di lavori, servizi e forpiture

1. Definizione dell'oggetlo dell'affidamento
2. Individuazione dello strumentofistitulo per |'afiidamento
3. Requisiti di qualificazione
4. Renquisili di aggludicazione
5. Valulazione delle offerle
B. Verifica dell'evenluale anomalia delle offerte
7. Procedure negozlate
8. Affidamenti diretti
8. Revoca del bando
10. Redazione del cronoprogramma
11. Varianti in corso di esecuzione del eontratia
12, Subappalto
13. Ulilizzo di rimedi di risoluzione delle coniroversie allemativi a quelli giurisdizionall duranle la fase di esecuzione
del contratlo
Area di| Sottore di rischio Esemplificazione del rischia Valore medio Valore Valutazione
rischio, della medio  [complessiva del
probabilita dell'impatte {rischio
Appaitl Definizione oggello Allerazione concarrenza'a mezzo '
affidamenta di erralalnon furzionale ) 4
Individuazione dell' eggello, baset
violazione del divielo di arilficioso
frazionamento 2
IAppalti Individuazione strumenic! Alerazione della concorrenza
per I'afiidamento 2 2 4
: bassp
Appalti Requisil di qualificazione| Violazione del principi di non,
discriminazlone e parité di
traltamento; richiesta di requisiti 4
non congui a! fine di favorire un 2 2 basso
concorrente
Appalti Requlsili di Determinazione di criteri di 5 5
aogiudicazione valulazione in sede di 6
bando/avviso al fine di favorire un media
concarrente
Appalti Valutazione delle offerle | Viglazione dei principi di 3 3
Irasparenza, non disciminazione, 9
parita di tratla,, nel valutare medio
ofierte pervenule
Appalti Verifica dell'eventuale Allerazlone da parte del RUP del 5 .
anomalla delle offerle sub-procedimento di valulazione 4
anomalia con rischio di basso
aggiudicazione ad ofierta viziala
Appalti Procedure negoziate Allerazione della  concorrenza;
viclazlone  divielo  ariificioso 4 a 12.
frazionamenio; violazione medio




crilerio rotazione; abuso di deroga
a ricorso procedure lelematiche di
acquisto ove necessarie

Appalti

Afiidamenti direlli

Allerazione concorrenza (mancalo
ricorso 2 minimz  indagine  di
mercale; violazione divielo
arlificioso frazionamento; abuso di
deroga @& ricorso  procedure

lelemaliche di  acquislo ove
necessarie

12
medio

Appalti

Revoca del bando

iAbuso di ricorso alla revaca al fing
i escludere concorrente
indesideralo; non affidare ad
aggiudicatario provvisorio

basso

Appalti

Redazione
cronoprogramma

Indlcazione priorita non
corrispondenie a reall esigenze

basso

Appalti

Varianli in corso di
esecuzione del conlratio

1 RUP, a seguite di accordo con
I'affidalario cerlfica in corso d
opera |a necessita di varianli non
necessarie

medio

Appalti

Subappallo

Autorizzazione illegillima al
subappallo; mancalo rispelto iter
arl, 118 Codice Conlralli; rischio
che operino dille subappaliatrici
non qualificate o coliuse con
associazioni mafiose

medio

Appalti

Ulilizzo di rimedi di
risoluzione controversie
alternalivi a2 quelli
giurisdizionali duranle
esecuzione conlratlo

llegillima attribuzione di maggior
compenso o illegillima
attribuzione diretta di ulleriori
prestafioni durante

'effetluazione della prestazione

basso

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari privi di effetto economico diretlo ed Immedista perii

deslinatario

1. Provvedimenti amministraiivi vincolati nell'an

2. Provvedimenll emminisirativi a contenulo vincolato

3. Provvedimenti amministralivi vincalati nell'an e a contenuta vincalato
4. Provvedimenti amminisirativl a contenulo discrézionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenulo

Utiicio Sottoaree di Processo Esemplificazione | Valgre Valore Valulaziane
F:;ressato rischio Inleressato del rischio medio medio complessiva
della dellimpatto | del rischio
D prababiiita . T
Agrario/ Cerlificazione Cerlificazione irfigua] Verifiche
Tecnico qualifica ulente - falsificate o errate 2 2 4
consorziato
Calasto Ampliamenio Insenmento nuovi | Ermate
Agrario COMPrensoro  ljjenti comprensorio 4 svolgimento
[Tecnico bacino consortile procedimento per 2 5 4
- favarire uno o pit
soggeili.




Omissione
conlrollo requisili

Agrario | Permessi - nulla Rilascio ad utenti Rilascio
Tetnico psla permessi / nulla os'a [permesso emalo o
a coslruire opere od |inesallo con,
a efiettuare vanlaggio per il 3 3 9
manulenzioni richiedente; diniege medio
illegitimo danno al
richiedente
Agrario / Aulorizzazioni Richiesla Errala 2 2
Tecnico soppressione / delerminazione 4
limilazione vincoli su | autorizzazione basso
servill su impianti - | svincolo
opere consortili
Agrario Rapporti con Enli | Convenzioni con Enti| Mancalo rispetio 3 3 9
Tecnico principio medio
reciprocita.
Mancalo

vanlaggio Ente

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con efietto economico diretto ed immediato per il

deslinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

2. Prowedimenti amministrativia contenito vincolalo
3. Provvedimenti amministrativi vincolali nell'an & a contenulo vincolata
4. Provvedimenli amminlstralivi a contenuto discrezionale
5. Prouvedimenti amminisirativi discrezionali neil'an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionall nellan e nel contenuto
Catasto |Sgravi Risarcimento Esemplificazione del Valore Valore Valutazione
Ufficio {Sottoaree di sgravio rischio medio medio complessiva del
interessato [rischio Processo della dell'impatto [fischio
interessato probahilita
Catasto Sgravi  Riconoscimento  |Errato svalgimento
diniego saravi procedimento pe;
favorire | dannegglare '
uno o pli soggetti. 2 2 4
Omissione controllo basso
requisiti
Catasto Erogazione |Riconoscimente  [Erralo svolgimento)
Agraria idrica  ytanii fuoriprocedimento pe
comprensorio r1fav_un're ! danneggiare
unoc o pit  soggelti, 4 3 12
Omissione  conirollo medio
requisiti
Catasto Ruolo Determinazione  |Epatg svolgimenlo 2 2 4
Agraria ruali procedimento pef basso
: favorire / danneggiare]
uno a pid  sogoetli
Omissione controllo]
requisili / rispetlo criter]
piano di classilica

N



Ufficio

Solloaree di  [Processo Esemplificazione del |  Valore Valore  [Valulazione
interessalo | figchio interessalo rischio medio medio  |complessiva del
della dell'lmpalto |rischio
probahilila
Contabliita/ | Processi di Emissione Pagamenti non dovuti
Ragioneria spesa mandati di o influenza sui lempi 2 3 6
pagamenlo di pagamenito Medio
Economato | Acquisti Procedure di Allerazione
Forniture evidenza  sceltel  concorrenza . . 4
contraente i cui Basso
Area B
Tecnica/ S oreabics Irrigazione acqua / [Rilascio volumi
Agraria Serviz! idrici acqgua rurale ? d'acqua ne! mancato] 2 2 4
rispetlo dei
regolamenti interni
Geslione Gesticne sinlstri|lstrulloria istanze diRisarciment] non
sinistr / ersercimenti  [isarcimento  eddovuli ovverc! 2 5 4
risarcimenti missicne incrementati Basso
provvedimenlo
finale
Calaslo Aggiornamenio | Variazione Allerazione gai -
calasto Calaslo proprietari per 2 neitia
pitile. altribuzione ; 2
. vaniagagi urgenti
Calasto e . Predisposizione  |ajterazione del ,
Tributl L ruoli procedimento di 3 5 6
[ormazione fuali pef Medio
allribuire vantaggl ’
ingiustt
fter |Alterazione de
espropriativo, injprocedimenio
Espropri Espropriazioni  |paricolare espropriativo |
per pubblicalindividuazione superficie / senvitll per
ulilita ndennita diiattribuire vantaggi & . 2 6
=5 proprio, diprivati Basso
superficie o servilt
Tecnica / Lavori Determinazione  |Aerazione priorita ed
Aoraria Manulenzione [interventi esigenze per favorire 2 g 4
uno o pit soggetli
Lavori / ServizilAllerazione regole
Tecnica Lavori fornilure di cu Arealconcorrenza
Agraria Manutenzione |g Procedure 2 2 4
evidenza scellg]
contraente




2.4 Misure di prevenzione ulili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi

La fase di frattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi atiraverso lintroduzione di
apposite misure di prevenzione e contrasto, azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio-
corruzione connesso ai processi amministrativi posti in essere dall'Ente.

Le tabelle seguenti ripariano le misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi, in
riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, delle misure di prevenzione della
tempistica, dei responsabili e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di caratiere

generale introdotte o rafforzate dalla legge n. 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori
introdotte con il plano nazionale anticorruzione.,
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